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W imieniu organizac)i zwigzkowych 1. Krajowe| Sekcji Morskie] Marynarzy
i Rybakow NSZZ "Solidarnosd”, Federacji Zwiazkow Zawodowych Marynarzy
i Rybakdw oraz Ogoélnopolskiego Zwiazku Zawodowego Oficerdw | Marynarzy,
zrzeszajacych rybakdw morskich, zatrudnionych na statkach rybackich, zwracamy
sig z wnioskiem o rozpoczecie procedury majace] na celu zmiang pkt 22 Zatacznika
nr 1 do Ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. (Dz.U.2015.965 ze zm.) o emeryturach
pomostowyeh poprzez:

zastgpienie zawartego tam sformutowania prace rybakow morskich” na
sformulowanie ,czlonek zatogi morskiego stathu rybackiego, kutra rybackiego,
fodzi rybhackief”,



Uzasadnienie

Charakter pracy na sfathu rybackin

Wszystkie osoby zatrudnione na statku rybackim{ takze kutrze, todzi rybackiej)
niezaleznie od zajmowanego stanowiska wykonuja prace determinowang sitami
natury przez ten sam czynnik ryzyka, tj. prace na wodzie w roinych warunkach
pogodowych.  Tym  samym pracuja w  warunkach uciazliwyeh. Ich  praca
charakteryzuje sig znacznym wydatkiem energetycznym, zmianowoscia | praktycznie
nienanmowanym czasem pracy w zmignnych warunkach klimatycznych, QOrganizacia
pracy na statkach rybackich jest taka, ze w okresach potowdw podziat na
zatrudnienie w poszczegolnych dziatach na statku zanika | od 90 do 97.5% catej
zatogi statku rybackiego bierze bezposredni  udziat w polowach | przetwdrstwie
zlowione] ryby. W przypadku zatbg statkow rybackich, zauwazye nalezy, ze rodza
| charakter pracy jest zdeterminowany celem realizowanym przez statek rybacki,
a zatem rybotdwstwem. Czynnosci wszystkich zatrudnionych na statku osdb =a
podporzadkowane temu celowi.

Z uwagi na utworzenie przez poszezegolne panstwa ekonomicznych stref
potowowych zatogi polskich dalekomarskich statkdw rybackich prowadzity potowy na
lowiskach szelfu afrykanskiego, wzdiuz wybrzezy Ameryki Poludniows|, na Oceanie
Indyjskim, takze na Morzu Ochockim oraz Morzu Beringa. Z teqgo wzgledu rejsy takie
byty wiglomiesigczne, Ich zasada bylo, ze kaZda osoba znajdujaca sie na statku
uczestniczyla w potowach ryb oraz ich przetworstwie, gdyz jest to glowny cel
realizowany przez statek rybacki. Zardwno na statkach dalekomorskich jak i kutrach
rybackich kazda oscba wykonujgca prace, na zroznicowanych stanowiskach, jest
asoba czynnie zaangazowana w rybactwo {czyli jest rybakiem morskim), poniewaz
polow ryb nie cdbywa sie przez ckreslone osoby samodzielnie, lecz odbywa sie
przez statek | wszystkie osoby na nim zatrudnione.

£ uwagi na koszty | migjsce eksploatac)i statkow rybackich, dokonujacych
potowdw, pofowy | utrzymania ich rezultatdw sg mozliwe jedynie przy zaangazowaniu
i wykorzystaniu pracy wszystkich czionkow zatogi,

Standardowo przy obsadzie zatog na statkach rybackich uwzglednia sig, ze osoby
zatrudnmione na nich pracuja w catodobowym systemie zmianowym. facznie 24
godziny w ciagu dwdch déb, o zmiennym rytmie, cyklu pracy, odpoczynku oraz snu.
Sen nocny, B-0 godzinny, podezas jedne| doby przypada zwykle na okres od godziny
20-g) do 2-8f w nogy, 8 w drugig] dobie od — od godziny 2 —e] W nocy do & rana.
Praca na pokladzie statku najczescie] mokrym, sliskim, stale zmieniajacych swoje
polozenie jest bardzo uciazliwa, rowniez z powodu koniecznoscl balansowania
cialern w celu zachowania pozycji stojace], najczescie) bez wspdludziatu rak. fte
warunki pogodowe (mgta, deszez, $nieg. niska badi ekstremalnie wysoka
temperatura, silny wiatr). ciasnota pomieszczen oraz ograniczenia wody pitne]
| uzywanej do celéw higienicznych dopemiaja obraz calodobowych warunkow pracy
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na statku rybackim. Jak juz nadmienione praca osob zatrudnionych na statkach
rybackich charakteryzuje sig znacznym wydatkiem energetycznym.

Fraca wszystkich czfonkéw zalogi statku uregulowana jest przepisami
specjalnymi ustawy z dn. 05.08.2015 r. o pracy na morzu {Dz. U, 2015.1589).
Przepisy te] Ustawy czesto w ocdmienny sposoh niz Kodeks Pracy regulujg sytuacje
prawng osoh, podlegajacych je regulacji. Dozwolone jest wydiuzanie norm czasu
pracy. powierzanie wykonywania innych obowiazkéw na statku, w co jest
wpisane wykonywanie przez kazdego z czionkdw statku rybackiego prac zwiazanych
z polowemn oraz przebworstwem ryb.

Warunki pracy na wodzie, na niestabilnym podiozu, w odoschnieniu od
rodziny. na statku, Ktary jest miejscem zardwno pracy, jak | edpoczynku s3 tak samo
szkodliwe dla zdrowia dla wszystkich cztonkow zalogi,

MNie ulega watpliwosci, ze tak przebiegajaca praca zawodowa wszystkich czionkaw
zatogi statku rybackisgo spetnia przestanki pracy wykonywanes] w szczegolnych
waruhkach, zdefiniowane w Ustawie o emeryturach pomastowych.

Stan prawny przed O1.07.2009 r,

Do czasu wejscia w 2Zycie ustawy o emeryturach pomostowych nabywanie
wozesnigiszych emerytur przez rybakow morskich cdbywal sig na podstawie ustawy
z dma 17 grudnmia 1888 r. o emeryturach | rentach z Funduszu Ubezpieczen
spotecznych { 1. Dz, W 2013 r, poz. 1440 ze zm.} craz Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 07 lutego 1983 r. w sprawie wieky emervtalnege pracownikow
zatrudnionych w szczegdlnych warunkach lub w szezegolnym charakterze (Dz.
L.1983.8.42). Istotnym z punktu widzenie problematyki niniejszego pisma jest, Ze ten
akt prawny zawierat dwa wykazy prac w szczegodlnych warunkach, t). wykaz
A iwykaz B W obu tyeh wykazach uwzglednione zostaty prace rybakdw morskich.

W wykazie A praca rybakdw morskich zostata uwzgledniona w Dziale VIl pod poz. 9,
zas w wykazie B w dziale |V pod poz. 4. Przypisanie danej pracy do wykazu A albo
do wykazu B roznicowato przestanki do nabyecia praw do emerytury w obnizonym
wieku emerytalnym.

Wobec fakiu, ze prace rybakdw morskich zostaty uwzglednione w abu wykazach.
celem doprecyzowania pracy rybakow morskich uprawniajgcych do otrzymywania
wezesniejsze] emerytury niezbedne bylo poslugiwanie sie resorawym wykazem
stanowisk pracy, na ktérych wykonywane byty prace w szczegolnych warunkach,
tj. Zarzadzeniem nr 24 Ministra- Kierownika Urzedu Gospodarki Morskiej z dnials
sierpnia 1883 r. w sprawie prac wykomywanych w szczegolnych warunkach
w zaktadach resortu gospodarki morskiej | Dz, Urz. Gospodarki Morskie] nr 3 poz.
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28), W Zatgczniku do tego rozporzadzenia zawarty jest szczegdlowy wykaz prac
w szczenolnych warunkach.

£a prace rybakdw morskich zaliczone do wykazu A zgodnie z powyzszym
zatacznikiem do Zarzadzenia uznane zostaly prace wykonywane na wszystkich
stanowiskach zajmowanych przez pracownikéw wpisanych na liste cztonkdw zatogi

statku. niezaleznie od zatrudniajacego go podmiotu (wykaz A, dziat VI, poz. 9, pkt 1
Zrzadzenia).

Za prace rybakow morskich wymienione w wykazie B zatgcznika do Zarzgdzenia

uznane zostaty prace wykonywane nie tylko w okreslonych podmiotach, ale rowniez
wiytgcznie na stanowiskach wymienionych w wykazie B, dziat IV, poz. 4 pkt. 1-19

Stosownie do Zarzgdzenia resortowego, zatgcznika B, pracami rybakow byhy: prace
na stanowiskach wymienionych w dziale IV, poz. 4-10 to jest kapitana, zastepey
kapitana ds. zwiadu polowowegoe. starszeqe oficera. | oficera, |l oficera, Il oficera.
IV oficera, | szypra. || Szypra- zastepcy kierownika jednostki , bosmana, starszego
rybaka, rybaka, mtodszego rybaka, mistrza przetworstwa rybnego, starszeqgo rybaka
przetwérstwa, mtodszego rybaka przetwarstwa, starszego rybaka maczkarza oraz na
pozostalych etatowych stanowiskach pracy na =statku do wykonywania

rybolowstwa morskiege, wymienionych w Ukladzie Zhiorowym Pracy dla
rybakow morskich z dnia 17 stycznia 1875 r.

Uktad zbiorowy pracy dla rybakow morskich dokonuje podziatu stanowisk etatowych
na statkach fowczyeh na osoby zatrudnione na stanowiskach oficerskich oraz
nieaficerskich. Wszystkie te stanowiska sa etatowymi w rozumieniu  Uktadu
zbiorowegao, a zalicza sig do nich takie stanowiska jak:

aficerskie; kapitan, | oficer, Il oficer, |l oficer, IV oficer, | radiooficer, |l radiooficer,
starszy mechanik. | mechanik, 1| mechanik, Il mechanik, IV mechanik, | elektryk,
Il elekiryk, mechanik maszyn przetworczych, mechanik chiodni, technolog
przetworstwa rybnego, ochmistrz, lekarz okretowy, | szyper, || szyper,

rigoficerskie; bosman, mistrz przetworstwa rybnego, kucharz okretowy, Slusarz
maszyn przetworczych, elektromonter, starszy rybak, starszy rybak przetworstwa,
motorzysta okretowy, miodszy kucharz okrgtowy, miodszy kucharz okretowy piekarz,
tokarz, maszynista chtodni, palacz okretowy, miodszy motorzysta okretowy, rybak,
rvbak przetworstwa, steward, pomocnik palacza okrgtowego, miodszy rybak,
miodszy rybak przetworstwa, miodszy steward, pomocnik kucharza okrgtowege.
pomacnik stewarda.

Viykazanie przez ubezpieczonego 10 letniego okresu pracy na powyzszych
stanowiskach zawartych w wykazie B Zatacznika, oraz po osiggnigcie wymaganego
wieku 50 lat w przypadku kobiet, czy 55 lat w przypadku mezczyzn uprawniato do
otrzymania wozesnigjsze) emerytury z tytutu pracy w szczegalnych warunkach.
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Aktuslny stan prawny

Woaktualnym staniem prawnym, uprawnienie do nabycia prawa do emenytury
pomostowe] wynika z ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emenyturach pomostowych,

ktdra weszfa w 2ycie z dniem 01 stycznia 2009 r. Zgodnie z art. & ustawy
o emenyturach pomaostowych.

pracownik wykonujacy prace w szczegolnych warunkach wymienione w pkt 20, 22
| 32 zatgcznika nr 1 do ustawy, kidry spefnia warunki okreslone w art. 4 pkt 1, 4-7,
nabywa prawo do emenytury pomostowe|, jezeli;

1} osiggnal wiek wynoszacy co najmniej 50 lat dla kobiet i co najmniej 55 lat dla
MEe2cZyzn;

2} ma okres pracy w szczegdlnych warunkach wymienionej w pkt 20, 22 i 32
zatacznika nr 1 do ustawy, wynoszacy co najmnigj 10 lat,

Praca rybakdw morskich wymienicna zostata w zataczniku nr 1 pkt 22 do Ustawy.

Ustawa o emeryturach pomostowych, ani jej zalacznik (tak bylo rowniez
W wezesniejszych aktach prawnych) nie zawieraja definicji rybaka maorskiego.
Implikuje to, e kaidorazowo Sady rozstrzygajac kwestie nabycia uprawnien do
emerytury pomaostowe] przez czionkow zatogi statku rybackiego, na potrzeby dang
sprawy ustalaja definicje rybaka maorskiegao.

Wowihw zataczniku Mr 1 do ustawy o emenfdurach pomostowych - Wykazie
prac w szczegdlnych warunkach, w pkt 22 wskazana sg .prace rybakow morskich”
Zapis ten odnosi sie do rodzaju prac, a nie stanowisk, Prace wykonywane preez
praktykanta, kucharza, motarzyste, pierwszego | drugiego mechamnika itd. s pracami
tozsamymi z pracami wykonywanymi przez pozostatych cztonkdw zatodgi (aby wydad
i wybrad sieci rybackie musi pracowac cata zaloga jednostki towcze] przeznaczoneg
do potowu ryb). Pracodawca jakeo platnik sktadek na FEP decyduje o stanowiskach
pracy zaliczane) do prac wykonywanych w szezegdinych warunkach.

Obowiazek umieszczania pracownika w ewidencji pracownikdw wykonujacych prace
o szozegolnym charakterze obciaza pracodawce wowczas, gdy wykonuje on rodzaj
pracy wymieniony w zataczniku Nr 2 do ustawy o emeryturach pemostowych, bedac
zatrudnionym w petnym wymiarze czasu pracy (na pelen etat) i ten rodza)
wykonywane] pracy jest wykonywany jako podstawowy cbowigzek pracownika. bez
wzgledu na to, czy oprocz wymienionego rodzaju pracy wykonuje rowniez inne
czynnosci, Wyrok Sadu Administracyjnege z dnia 12.10.2011 r. Podstawa prawna:
USTAWA Z DNIA 18 GRUDNIA 2008 r. O EMERYTURACH POMOSTOWYCH DZ.
U, 31-12-2008 r. NR 237 POZ 16546,

str. 5



Podsumowujac jezeli pracownik zatrudniony na jednostce przeznaczonej do
potowu ryb jest zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy i ten rodzaj prac jest
wykonywany jako podstawowy obowiazek pracownika i bezr wzgledu na to, czy
oprocz wymienionego rodzaju prac wykonuje, réwniez inne czynnosci np. kucharz
gdy zaloga jest w morzu ugotuje posilek dla zatogi, oznacza to ze pracownik ten
wykonuje prace o szczegolnych charakterze.

Definicje rybaka morskiego mozna jednak znaleié w licznych aktach prawnych.

Woart 2 pkt 3 ustawy z dnia 05082015 r. o pracy na morzu {Dz.U.2015.1558)
wskazano, e marynarzem lub rybakiem jest asoba posiadajaca morskie kwalifikacje
Zawodowe, o Ktorych mowa w rozdziale 4 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r.
0 bezpieczenstwie morskim (Dz. U. z 2015 r. poz. 611, 1320 i 1336), a takie inng
osobe zatrudniong na statku, z wyjatkiem oscby, kiora okazjonalnie wykonuje na
statku prace niezwigzana z Zegluga maorsks, a wiec kazdy cztonek zatogi statku

rybackiego dopuszeczony do pracy na morzu, w tym rowniez mechanik czy
motorzysta.

Zgodnie z art. 3 lit b rozporzadzenia Rady AWE/! nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 .
w sprawie BEuropejskiego Funduszu Rybackiego {Dz. U. UE | 223 z 15.08.2006 r,)

rybak to osoba, ktorej zajeciem - uznanym przez panstwo cztonkowskie- jest
zawodowe rybactwo ha pokfadzie.

Zgodnie z Konwencjg Miedzynarodowe] Organizagji Pracy (Nr 188) rybak oznacza
kazda osobe zatrudnicna lub zaangazowana w jakimkolwiek charakterze lub
wykonujaca swo] zawdd na pokladzie statku ryvbackiego, tgcznie z osobami
pracujgeymi na statku, ktore s optacane na zasadzie udzialu w potowach,
z2 wytgczeniem pilotdw, zotnierzy marynarki wojenngj, innych oasdb zatrudnionych
w stabych stuzbach panstwowych, osob pracujacych na statku rybackim jedynie w
ciagu dnia oraz obserwatordw rybotdwstwa,

Przestanki definiujgce prace w szczegdlnych warunkach okreslone zostaly w art. 3
ust. 1 Ustawy o emendurach pomostowych, Zgodnie z nimi jest to praca zwiazana
Z czynnikami ryzyka, ktore z wiekiem moga z duizym prawdopodobiefstwem
spowodowad trwate uszkodzenie zdrowia, wykonywana w szczegalnych warunkach
Srodowiska pracy. determinowanych sitami natury lub procesami technalogiczrymi,
ktore mimo zastosowania srodkow  profilaktyki  techniczne],  organizacyjng
i medyczne| stawiajg przed pracownikami wymagania przekraczajgce poziom ich
mazliwosci, ograniczony w wyniku procesu starzenia sig jeszcze przed osiggnigciem
wigku emenytalnego, w stopniu  utrudnigjgeym ich prace na dotychczasowym
stanowisku, wykaz prac w szczegolnych warunkach okresla zatacznik nr 1 do
Listawy.

Stosowanie do art. 35 i nast. Ustawy o emeryturach pomostowych pracodawcy od
pracownikow zatrudnionych na statkach rybackich odprowadzajg zwiekszone stawki
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na Fundusz Emerytur Pomostowych, w deklaracjach do ZUS wskazujac kod pracy
rybakdw morskich.

Fracodawcy w sSwiadectwach pracy pracownikdw zatrudnionych na statkach

rybackich kazdorazowo przy charakterze pracy wskazuja, Ze jest to praca
wykonywana w charakterze rybaka.

Miezaleznie jednak od stanowiska pracodawcow praktyka aorganow ZUS,
przyznajacych uprawnienia do emerytur pomastowych jest rdznorodna. Organy
przyznaja, badz nie powyZsze uprawnienia kierujac sie indywidualna, czesto
intuicyjna interpretacig pojecia (rybak morski'.

Praktyka organow ZUS oraz arzeczmichvo.

Brak definicji rybaka marskiego w przepisach ubezpieczenia spolecznego, w tym
takie w Ustawie o emeryturach pomostowych doprowadza do sytuac)i skrajanie
odmiennych interpretac)i przepisow, na tle toisamych zaistniatych standw
faktycznych. PowyZ?sze sprowadza sie do majgcych migjsce sytuacji, w kigrych
osoby pracujace u tego samego pracodawcy, na takich samych stanowiskach,
wykonujace te same czynnosci 53 traktowane w sposob odmienny. w zaleznosci od
sktadu oscbowego organu lub sgdu zajmujacego sie uzyskaniem uprawnien do
emerytury pomostowe] przez pracownika, Pomimo  kwalifilkowania przez
pracodawcow pracy wszystkich czionkdw statku rybackiego jako pracy rybakow
morskich oraz odprowadzania z tego tytulu wyzszych skladek tylko czedé
pracownikow zatrudnionych na statkach rybackich otrzymuje emervtury pomostowe
na_ podstawie art. B Ustawy. W tym zakresie zarysowany jest wyrazny dualizm
w arzecznictwie sgdowym.

|, Pierwsza grupa orzeczen to te zgodnie z ktorymi; uzyte w pkt 22 zatacznika nr 1 do
ustawy z 2008 r. o emeryturach pomostowych ogdlne pojecie pracy rybakow
rmarskich®, ktare] wykonywanie uprawnia do emerytury pomeostowe] 2 mocy art. B g
ustawy obejmuje wszystkich cztonkow zatogi kutra rybackiege | wszystkie prace
rybakow maorskich, na wszystkich wyszezegdlnionyeh na liscie zatogi stanowiskach,
w tym takZe na stanowisku motorzysty | mechanika.

Dokonujac korzystne] dla pracownikow statkow rybackich interpretacji przepisow
Sady (np, wyrok SN z dn.11.04.2014 r. sygn. akt [Il UK 12413, wyrok SN z dn.
04.02.2014 r sygn. akt Il UK 73M14) zwrdocily uwage przede wszystkim na
nastepujace aspekty, dotyczace nabywania uprawnien do emerytury pomostowych
przez rybakow:

1) ustawa o emeryturach pomaostowych nie zawiera zadnej definicji pojecia prac
rybakdw morskich. MNie zostato do niej wydane jakiekolwiek rozporzadzenie
wykonawcze lub zarzadzenie resortowe. kiore wymigniatoby stanowiska,
definivjace prace rybaka morskiego;
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2}

3

4}

=)

=

w przypadku prac rybakow morskich, dla ustalenia, jakiego rodzaju prace
ustawodawca zaliczyt do poszezegélinych wykazdw, konieczne jest postuzenie
sig resortowymi wykazami stanowisk, ktare nie stanowia samodzielnei
podstawy przyznania indywidualnych uprawnien, posiadaja jednak charakter
informacyjny. techniczno — porzadkujgoy i uscidlajgoy;

ustawa o emeryturach pomostowych wymienia prace rybakaw morskich, jakao
prace w warunkach szczegalnych uprawniajace do Swiadczen przewidzianych
tym aktem, tylko raz. w jednym punkcie 22 zatacznika nr 1 do ustawy, zatem
zasadne wydaje sig przyjecie, Zze ustawodawca przyznat prawo do emernytury
pomostowe], na warunkach okreslonych w art. B ustawy pracownikom
wykonujacym wszystkie prace rybakdw morskich;

brak w przepisach ustawy o emeryturach pomostowych jakiegokolwick
ograniczenia moZliwosci  zaliczenia do prac rybakdw morskich prac
poszezegolnych cztonkow zalogi statku (kutra) rybackiego w zaleznosci od
przynaleznosci do zatogi pokladowej czy mechaniczng), a takze w zaleznosci
od zatrudniajacego podmiotu, upowainia do postawienia tezy, ze art. 8 tg|
ustawy obejmuje swoja dyspozycja wszystkie osoby wykonujgce prace
rybakdw marskich, wymieniane dawniej zardwno wykazie A jak | B zatacznika
do Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.

zawezajaca wykladnia pojecia rybaka w ustawie o emeryturach pomostowych
implikowataby - w przeciwienstwie do ustawy o emeryturach i rentach z FUS
oraz Rozporzadzenia BRM oz 1983 r. nie tylke =zrdinicowanie uktadu
warunkujacego nabywanie uprawnieri emerytalnych przez obydwie grupy
ubezpieczonych  wykonujgeych prace rybakow morskich, ale w ogodle
pozbawienia cZtonkow zatogi zatrudnionych na statkach ryvbackich np.
w stuzbie mechaniczne) prawa do tegoz swiadczenia.

Za szerokim rozumieniem pojecia pracy rybakow maorskich, obejmujacym nie
tylko tych czlonkow zalogi, kidrzy zatrudnieni s3 na stanowisku rybaka, czy
starszeqgo rybaka, ale rdwnie? innych czlonkdw zalogi przemawiaja regulacie
Zawarte w innych aktach prawnych, .

a) art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o pracy na morskich statkach
handlowych (Dz. U. nr B1, poz. 258) — obecnie ustawy z dn. 05.082015 r,
o pracy na morzu (Dz. U. 2015 poz. 1568) wskazano, Ze marynarzem lub
rybakiem jest oscha posiadajgca morskie kwalifikacje zawodowe,
stwierdzone zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie ustawy z dnia
9 listopada 2000 r o bezpieczenstwie morskim (Dz, U, nr 109, poz. 115}
a wiec kazdy czlonek zatogi kutra rybackiegoe dopuszezeny do pracy na
MarZy.
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bi art. 3 lit. B rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/200 z dnia 27 lipca 2006 r,
w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego (Dz. U UE.L 223 z 15
sierpnia 2006 r.} rybak to osoba, ktorej zajeciem uznanym przez panstwo
czionkawskie, jest zawodowe rybactwo na pokiadzie czynnego statku
rybackiego, co przy uwzglednieniu angielskigj | francuskiej wersji jezykowe|
mozna przettumaczyé  jako oscba zatrudniona, zaangarowana w

profesjonalne, zawodowe rybactwo” czy  kazda osoba wykonujaca
rybachvo".

c) art. 1lit e Kanwencji nr 188 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczace
pracy w sektorze rybolowstwa z 2007 r. stanowi, ze rybakiem jest kazda
psoba zatrudniona lub zaangazowana w jakimkolwiek charakterze |ub
wykonujaca swoj zawdd na pokladzie statku rybackiego, facznie z csobami
pracujgeymi na statku. ktdre sa optacane na zasadzie udziatu w potowach,
Z wytgczeniem pilotdw, Zotnierzy marynarki wojennegj, innych osdb
zatrudnionych w stalych stuzbach panstwowych, osob pracujacych na
statku rybackim jedynie w ciagu dnia oraz chserwatordw rybotdwstwa;

7] jak wynika z ustalen Sadow w prowadzonych w sprawach, a takie
powszechne| prakiyki stosowane] na statkach osoby zatrudnione na statkach
rybackich na innych stanowiskach niz rybak morski, realizujge obowiazki
przypisane dla tych stanowisk, jednoczednie wykonywaty prace przy potowie
oraz przetwarzaniu  ryb. Brak zatem aksjologicznych przestanek  do
wyeliminowania tej grupy zawodowe] z kregu osdb predestynowanych do
spornego swiadczenia.

Majac na wzgledzie powyisze Sad Majwy?szy wielokrotnie stanat na
stanowisku, 2e prace wszystkich czlonkéw zalogi statku rybackiege powinny zostad
zakwalifikowane jako prace rybakow maorskich.

II. Odmienne stanowisko zostato zaprezentowane w uchwale skladu siedmiu sedziow
Sadu Najwyiszego z dnia 17 wrzesnia 2015 r, (sygn., akt Il UZP 7/M15). Sad ten
uznat, e prawe do emerytury pomostowe] na podstawie art. 8 ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o0 emenyturach pomostowych (T. j. Dz. U. z 2015 1. poz. 865 )
w Zwiazku z punktem 22 zatacznika nr 1 do tej ustawy przystuguje czionkom statku
rybackiego wykonujgeym prace w stuzbie poktadows]. Wyrok niniejszy zapadt po
uwzglednieniu przez Sad Najwyzszy nastepujacych aspekiow;

1) ustawa o emernyturach pomostowych nie zawiera odrgbnej definic)i prac
ryhakow morskich., Takig) definic)i nie zawieralo takze rozporzadzenie z dnia
7 lutego 1983 r, ustanawiajgce warunki nabywania przez ubezpieczonych
emerytur z ftytulu pracy w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym
charakterze. Z tego wzgledu odwolywano sie do zarzadzenia nr 24 Ministra
Kierownika Urzedu Gospodarki Morskig| z dnia 15 sierpnia 1983 r. w sprawie prac
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wykonywanych w szczegolnych warunkach w zakiadach resortu gospodarki
marskiej, w tym do jego zalacznika zawierajacego wykaz prac w szczegdlnych
warunkach. Zatacznik ten w wykazie A dziat VIl poz. 9, pkt 1 stanowi, ze prace
rybakow morskich to prace wykonywane na wszystkich stanowiskach niezaleznie
od zatrudniajacego go podmiatu. £a prace rybakdw morskich, o ktdrych mowa
w wykazie B zatgcznika do zarzgdzenia uznane zostaty prace wykonywane nie
tylko w okreglonych podmictach, ale takie na okreslonych stanowiskach
wymienionych w dziale IV, poz. 4 pkt 1-19 1. | oficera. || oficera, Il oficera,
N oficera, | szypra. || szypra — zastepoy kierownika jednostki, bosmana,
starszego rybaka. rybaka, miodszego rybaka, mistrza przetwérstwa rybnego,
starszego rybaka przetwdrstwa, mtodszego rybka przetworstwa, starszego rybaka
maczkarza, oraZz na poZostatych etatowyeh stanowiskach pracy na statku do
wykonywania rybolowstwa morskiego, wymienionych w Ulkdadzie Zbiorowym
Pracy dla rybakow moerskich z dnia 17 stycznia 1975

2} Sad Majpwyzszy przyjat, Ze do wykazu B zostaty zaliczone prace rybakow
morskich w siuzbie poktadowej. a do wykazu A prace rybakow morskich
w stuzbie mechanicznej;

3} tylko stuzba poktadowa zdaniem sgdu stosownie do tresci §8 rozporzadzenia
z dnia 7 lutego 1983 r. umozliwia ubezpieczonym nabycie prawa do emernytury
z tytulu pracy w szezegolnych warunkach. Analiza poréwnawcza przepisow
w ocenie SN wekazuje, Ze warunki wymagane do nabycia prawa do emerytuny
pomostowe| przez ubezpieczonych wykonujacych prace rybakow morskich sg
tofsame 7z warunkami nabycia prawa do emerytuny z  tytufu pracy
w szczegolnych warunkach wymienionymi w $8 Rozporzadzenia z dnia
7 lutego 1983 r. Majac na uwadze wykladnie celowosciows | historyczng za
prace rybakow maorskich ujety w pkt 22 zatacznika nr 1 do  ustawy
o emeryturach pomostowych nalezy przyimowads prace rybakow maorskich
w stuzbie poktadowe|, a nie prace na wszystkich stanowiskach zajmowanych
przez pracownikéw wpisanych na liste czionkdw zatogi statku rybackiego;

4) zdaniem SN objecie pojeciem rybaka morskiego rowniez rybakow, kiorzy nie
pracujg w stuzbie pokladowe| powodowatoby, Ze wykonywane przez calg
zatoge statku rybackiego prace charakteryzowaltyby sie tym samym stopniem
ucigzliwosci | szkodliwosci, a takiego wniosku, majac na uwadze rodzaje prac
wykanywanych na statku rybackim wyprowadzic sig nie da.

Wnioskd

Majac na wzgledzie fakt, ze ostatnie z zaprezentowanych orzeczen stanowi uchwate
Sadu Majwyzszego naleiy liczyd sie ze zwiekszona liczba decyzji cdmawiajacych
rybakom zatrudnionym na statku rybackim przyznawania emernytur pomostowych.
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Jest to niekorzysine oraz niesprawiedliwe wzgledem osab zatrudnionych na innych

stanowiskach, a pracujgcych de facto na statkach rybackich w charakterze rybakdw
rmorskich.

Malezy wskazac, ze SN | dokonat podziatu oséb zatrudnionych na statku rybackim na
osoby zatrudnione w stuzbie mechaniczne] oraz poktadowe] w catkowitym oderwaniu
od weozesnie] obowiazujacych przepisow. Whrew stanowisku SN podziat ten nie jest
tozsamy, z tym ktory uksztaltowat sie na podstawie Rozporzadzenia z 7 lutego
1983 r. W Zadnym wypadku bowiem nie mo?na utorsamiad wykazu pracownikcw

zamieszoczanych w wykazie B zatacznika do zarzadzenia z osobami zatrudnionym
jedynie w sluzbie poktadowe).

Za prace rybakow morskich, o ktorych mowa w wykazie B zatacznika do zarzadzenia
uznane zostaly prace wykonywanea nie tylko w okreslonych podmictach, ale takze na
okreslonych stanowiskach wymienionych w dziale IV, poz. 4 pkt 1-19 tj. | oficera,
Il oficera, |l oficera, IV oficera, | szypra, |l szypra — zastepcy kierownika jednostki,
bosmana, starszego rybaka, rybaka, miodszego rybaka, mistrza przetworstwa
r¢bnego, starszego rybaka przetwarstwa, micdszego rybka przetwarstwa, starszego
ryhaka maczkarza, craz_na pozostalych etatowych stanowiskach pracy na
statku _do wykonywania rybolowstwa morskieqo, wymienionych w Ukladzie
Zbiorowym Pracy dla rybakow morskich z dnia 17 stycznia 1875 r.

Uktad zbiorowy pracy dla rybakow marskich dokonuje podziatu stanowisk etatowych
na statkach fowczych na osoby zatrudnione na stanowiskach cficerskich oraz
niecficerskich. VWszystkie te stanowiska sa etatowymi w  rozumieniu Ukbadu
zbiorowego, a zalicza sie do nich takie stanowiska jak:

oficerskie: kapitan, | oficer, 1 oficer, Il oficer, IV oficer, | radiooficer, 1l radicoficer,
starszy mechanik, | mechanik, |1 mechanik, Il mechanik, Y mechanik, | elektryk,
Il elektryk, mechanik maszyn przetwdrezych, mechanik chiodni, technolog
przetwarstwa rybnego, ochmistrz, lekarz okrgtowy, | szyper, || szyper;

nieoficerskie: bosman, mistrz przetwarstwa rybnego, kucharz ckretowy, slusarz
maszyn przetwdrczych, elektromonter, starszy rybak, starszy rybak przetworstwa,
motorzysta okretowy, mtodszy kucharz okretowy, miodszy kucharz okretowy piekarz,
tokarz, maszynista chiodni, palacz okretowy, miodszy motorzysta okretowy. rybak,
rybak przetwérstwa, steward, pomocnik palacza okrgtowego, miodszy  rybak,
miodszy rybak przetworstwa, miodszy steward. pomocnik kucharza okretowego,
pomocnik stewarda.

Powyzzze wskazuje, fe stanowisk zawartych w wykazie B nie moZna ograniczac
jedynie do pracownikow zatrudnionych w stuzbie poktadowej. Podziat pracownikaw
na tych zatrudnionych w stuzbie poktadowe] oraz mechanicznej uwzglednia jedynie
kwalifikacje osdb zatrudnionych na statku. W zaden sposob nie odnosi sig on do
stopnia uciazliwosci oraz szkodlwoéei pracy wykonywane] przez tych pracownikow.
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Wskazania wymaga, ze ustalenie definicji rybaka morskiego. na potrzeby ustawy
o emeryturach pomostowych nie powinno odbywad sie o analizy przepisow
dotyczgoych kwalifikacji zalogi statku rybackiego. Wykazy zawarte w zatgczniku nr 1
do ustawy zostaly opracowane w oparciu o analize warunkaw szkodliwych pracy,
w ktorych pracownicy ci sa zatrudnieni. Jak wyze] wskazano warunki te dla
wszystkich o2ob zatrudnionych na statkach rybackich s3 takie same.

Z uzasadnienia ustawy wynika, ze jej celem bylo doprecyzowanie rodzajow prac
wykonywanych w szczegalnych warunkach w projektowane)] ustawie zostaby
okreslone rodzaje prac, a nie stanowiska pracy, paniewaZ pracownicy wykonujgcy
taki sam zawodd w rdznych zaktadach pracy moga wykonywad prace o rdzng
intensywnosci | w roznych warunkach srodowiska. Z tego powodu dotychczasowa
metodaologia okreslania zawodu lub stanowiska pracy nie powinna stanowic
podstawy  zaliczenia do prac w szczegdlnych warunkach lub o szczegdinym
charakterze. Nowe wykazy rodzajow prac zastapily opracowane ponad 25 lat temu
wykazy stanowisk pracy, ktdre w zwigzku z postepem technologicznym i zmianarmi
w gospodarce staty sie nieaktualneg”

W wyjasnieniach zawartych na stronie internetowe tj.
www emenviurypomostowe qov pl.  zauwazyc mo?na, e celem jaki przyswiecat
ustawodawcy przy tworzeniu Ustawy o emeryturach pomaostowych bylo wskazanie w
jg] Zataczniku, okreslonego rodzaju prac, a nie stanowisk pracy;

Przepisy  ustawy 2z dnia 19 grudnia 2008 r o emeryturach pomostowych
w przeciwienstwie do poprzednio obowiazujgcych uregulowar, okreslajg jedynie
rodzaje prac w szczegdlnych warunkach lub o szezegolnym charakterze, a nie
stanowiska pracy, gdyz te w prawidiowy sposob  mozna okreslié  jedynie
bezposrednio w zaktadzie pracy. Ocena, czy dany pracownik wykonuje prace
w szczegolnych warunkach lub o szczegolnym charakterze - zgodnie z nowymi
unarmowaniami - powinna byé dekonywana na szezeblu zaktadu pracy, przy
uwzglednieniu przepisow art. 3 ustawy, gdzie ujeto knyteria kwalifikowania danego
rodzaju prac, jako pracy w szczegolnyeh warunkach lub o szezegdlnym charakterze.
Frzepisy te w polaczeniu z wykazami rodzajdw prac, zamieszczonymiw zat. nr 11 2
do ustawy, umozliwiajg pracodawcom wykonad obowiazki, natozone na nich
przepisami ustawy o emeryturach pomostowych.”

Obecnie kwalifikacja rodzaju pracy dokonywana przez pracodawcow nie
zawsze jest uwzgledniana przez organy ZUS, czy sady.

W celu wyeliminowania niesprawiedliwych spotecznie orzeczen sadowych, a tym
samym biedu legislacyjnego polegajacego na umieszezeniu w zatgczniku nr 1 pkt 22
niedoprecyzowanego i niezdefinicwanego na gruncie przepisow o ubezpieczeniach
spotecznych sformutowania rybak morski® postuluje sie wprowadzenie w migjsce
zapisu prace rybakow morskich" sformutowania czfonek zalogi stathy rybackiego,
kitra rebackiegao, fodzi ryhackia)”.
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Powyisze spowoduje, wyeliminowanie z obrotu prawnego nigjednorodnego
arzecznichwa sgdowego, zapadajgcego w takich samych stanach faktycznych oraz
poprzez to zrownanie wzgledem prawa do nabywania emerytur pomaostowych osdb
wykonujacych tozsame cbowigzki zawodowe, w tak samo szkodliwych warunkach
pracy. Doprowadzi takze do symetrii w traktowaniu przez systemn prawny, palegajgce]
na tym e odprowadzenie wyZszych skladek na Fundusz Emerytur Pomostowych
znajdzie odzwierciedlenie w otrzymywaniu tych emerytur przez osoby
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